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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

El 15 de julio de 2025, los asambleistas Liliana Elizabeth Duran Aguilar y José Luis
Vallejo Ayala, remiten mediante Oficio Nro. AN-VAJL-DALE-2025-002-OF, con
tramite numero 468984, al magister Niels Olsen Peet, Presidente de la Asamblea
Nacional, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica. Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye
la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos
55y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-SG-
2025-3116-M de fecha 17 de julio de 2025, solicitdé se proceda con la elaboracion
del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica Legislativa, previo
a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de manera
independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del referido
Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Il. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompanar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, de 28 de
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septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resoluciéon CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por los asambleistas Liliana Elizabeth Duran
Aguilar y José Luis Vallejo Ayala, con el respaldo de nueve asambleistas, que
corresponde al 06 % de los miembros de la Asamblea Nacional, por lo cual, cumple
con lo exigido en los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, 54 numero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si les corresponde a los
asambleistas Liliana Elizabeth Duran Aguilar y José Luis Vallejo Ayala, en razon de
gue no crea, modifica 0 suprime impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o
modifica la division politico-administrativa del pais; ni establece, modifica, exonera
o extingue impuestos, por lo que es coherente con lo establecido en los articulos
135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién determina los requisitos para la presentacion de
los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la exposicion de motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley reformatoria a la Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, se refiere a una sola materia: al establecer nuevos principios en la Ley,
proponer nueva integracion del Directorio del SERCOP, que se refuercen requisitos
técnicos y responsabilidades, se modifique procesos para declarar procesos
desiertos, certificaciones, plazos, apelaciones y sanciones dentro de esta Ley, lo
que determina que la materia es PUBLICA ADMINISTRATIVA E INSTITUCIONAL
(Contrataciéon Publica). En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los
articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

3.3 Exposicidon de motivos, considerandos y articulado

El precitado Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica contiene: exposicion de motivos; doce
considerandos; ocho articulos reformatorios; una disposicion derogatoria, dos
disposiciones transitorias; y, una disposicion final. Por lo tanto, CUMPLE con lo
senalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, numero 2 de
la Ley Organica de la Funcidén Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian
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El Proyecto de Ley en mencion, no contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, NO CUMPLE
con lo senalado en los articulos 136 de la Constitucién de la Republica que
establece lo siguiente:

Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la
suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si
el proyecto no retine estos requisitos no se tramitara.

En concordancia con el Articulo 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa:

“Art. 56.- Calificacion de los proyectos de ley.-El Consejo de Administracion
Legislativa, en un plazo maximo de sesenta dias, desde su presentacion,
calificara los proyectos de ley remitidos por la Presidenta o el Presidente de
la Asamblea Nacional siempre que cumplan, con los siguientes requisitos:

(..)

3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y,

(..

Si el proyecto de ley no cumple con los requisitos, contiene vicios de
inconstitucionalidad e inobserva los criterios antes detallados no sera
calificado y sera devuelto, sin perjuicio de que pueda ser presentado
nuevamente, subsanadas las razones que motivaron su no calificacion. La
resolucion de no calificacion incluira la-debida motivaciéon, enunciando las
normas o principios juridicos en que se fundamenta y sera notificada a la o el
proponente o proponentes en el plazo maximo de cinco dias.”

Los proponentes en el Proyecto de Ley en el Articulo 2, establecen la siguiente
reforma:

“En el articulo 11 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Puablica, luego de la frase “6. La maxima autoridad del organismo encargado
de la inclusion economica”, por el siguiente texto: “6. La maxima autoridad
del organismo encargado de la inclusion economica; y,

7. Tres representantes de las y los proveedores del Estado, quienes duraran
en funciones un periodo de cuatro afios y podran ser reelectos por una sola
vez. El Consejo Nacional Electoral organizara un concurso publico de méritos
y oposicion con veeduria ciudadana, respetando los criterios de equilibrio
territorial, género y representatividad de las categorias establecidas para los
proveedores en el Registro Unico de proveedores.”

3

(© Piedrahitay Av. 6 de Diciembre R} (593)2399 - 1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Cabe sefalar que consta en el Registro Oficial No. R.O. 68-3S, de fecha 26 de junio
de 2025, la reforma del articulo 11 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, cuyo texto vigente es el siguiente:

“Art. 11.- Directorio.- (Sustituido por el Art. 5 numeral 8 de la Ley Organica de
Integridad Publica, R.O. 68-3S, 26-VI-2025) EI Directorio del Sistema
Nacional de Contratacion Publica estara integrado por los siguientes
miembros:

1. El Presidente de la Republica, o su delegado, quien lo presidira y tendra
voto dirimente;

2. La maxima autoridad del organismo nacional de planificacion o su
delegado permanente;

3. La maxima autoridad del ente rector de las finanzas publicas o su delegado
permanente;

4. La maxima autoridad del ente rector de la produccion o su delegado
permanente;

5. La maxima autoridad del ente rector de inclusion econémica y social o su
delegado permanente;

6. Un Alcalde designado por la Asamblea General de la Asociacion de
Municipalidades del Ecuador, AME;

7. Un Prefecto designado por la Asamblea General del Consorcio de
Gobiernos Auténomos Provinciales del Ecuador, CONGOPE;

8. El Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
designado por el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del
Ecuador; y,

9. Un delegado de la Funcién de Transparencia y Control Social, designado
de entre sus miembros.

Actuaré como Secretario el Director/a General del SERCOP, quien
intervendra con voz, pero sin voto.

En caso de considerarlo necesario, el Presidente del Directorio invitara a las
sesiones a un representante del sector privado, que tenga conocimiento, o
esté relacionado, con la tematica o punto del orden del dia a ser tratado en
la sesion. El Reglamento General de esta Ley establecera el procedimiento
a seguir en estos casos.”

Como se puede evidenciar, la propuesta de reforma de los numeros 6 y 7 del
Articulo 11 del Proyecto que se revisa, no concuerdan con la redaccion vigente de
dicho articulo, lo que hace inviable la reforma propuesta, incurriendo en lo que
determina el Articulo 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Articulo
56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.
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3.5 Ficha de verificaciéon del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara la
alineaciéon de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55
y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos auténomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicidn constitucional citada, el Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
constituye una norma de caracter organica que reforma una Ley Organica. Por lo
tanto, la categoria normativa esta adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificacion de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa CUMPLE
Proponentes: Asambleistas
Liliana Elizabeth Duran Aguilar y
José Luis Vallejo Ayala

Una sola materia (Principio de
Unidad de Materia) CUMPLE
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Exposicion de motivos, CUMPLE
considerandos y articulado

Expresion clara de los articulos que
con la nuev’a Ley se derogarian o NO CUMPLE
se reformarian.
Articulos 136 de la
Constitucioén de la
Republica del Ecuador; y
articulo 56 numero 3 de la
Ley Organica de la
Funcioén Legislativa

Ficha de verificacion del
cumplimiento de los objetivos de

Desarrollo Sostenible en Iniciativas CUMPLE
Legislativas
Caracter organico u ordinario del CUMPLE

Proyecto de Ley

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta norma
fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos,
que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser humano en
dignidad.

A fin de comprender la intencién de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley, pues
conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 32-21-
IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un requisito
constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y justificacién para la
existencia de la Norma propuesta.
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Los Proponentes incluyen en su proyecto la inclusion de los siguientes principios:
Legalidad, para sujetarse estrictamente al marco juridico; Trato Justo garantizando
equidad en todas las etapas del procedimiento; Igualdad que asegura condiciones
de equidad sustantiva y procesal entre los actores del proceso; Calidad que obliga
a que bienes, obras y servicios cumplan con estandares técnicos, legales y
funcionales; Vigencia Tecnologica garantizando que los bienes y servicios no sean
obsoletos o regresivos; Oportunidad para una planificacion eficiente y oportuna para
garantizar la disponibilidad de lo contratado cuando sea necesario; Concurrencia
con el que promueve la maxima participacion de oferentes, asegurando igualdad,
libre competencia y no discriminacion; Transparencia y Publicidad garantizando el
acceso publico a toda la informacion, salvo en casos excepcionales; Motivacidon para
que todo sea adecuadamente fundamentado, con base en normas y hechos
relevantes al caso; Idoneidad del Proveedor para que esté habilitado legalmente y
tener capacidad técnica y financiera comprobable; Participacion Nacional y Local
prioriza la contratacion con proveedores ecuatorianos, especialmente los locales,
fomentando la economia interna; Analisis Técnico con el que refuerza el marco ético
y técnico de la contratacién publica, introduciendo principios modernos como la
vigencia tecnoldgica y la participacion local.

Los principios que se procura incluir en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Compras Publicas, tienen relacion con los siguientes articulos de la Constitucién del
Ecuador:

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

Art. 228.- El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la
carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y
oposicion, en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras
y servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y
remocion. Su inobservancia provocara la destitucion de la autoridad
nominadora.

Art. 289.- La contratacion de deuda publica en todos los niveles del Estado
se regira por las directrices de la respectiva planificacion y presupuesto, y
sera autorizada por un comité de deuda y financiamiento de acuerdo con la
ley, que definira su conformacion y funcionamiento. El Estado promovera las
instancias para que el poder ciudadano vigile y audite el endeudamiento
publico.

Se pretende establecer los requisitos técnicos y responsabilidades sobre estudios

previos, enfatizando la desagregacion tecnolégica y la participacion nacional y local.
Se establece responsabilidad solidaria entre funcionarios y consultores por errores.
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Se quiere actualizar causales para declarar desierto un proceso, con criterios mas
claros y especificos. Se prohibe la arbitrariedad y se regulan consecuencias y
derechos de los oferentes.

Adicionalmente se propone exigir que los administradores y supervisores de
contratos cuenten con certificaciones periddicas especificas. Los plazos
contractuales se computaran preferentemente en dias calendario, y se regulan
prérrogas por fuerza mayor o retrasos imputables a la entidad. Se traslada
vencimientos a dias habiles si caen en dias inhabiles.

En el Recurso de apelacion, se diferencian los plazos para interponer recursos: tres
dias en etapa precontractual y seis dias en etapa contractual. Si no se resuelve a
tiempo, se suspende el procedimiento en el portal.

En el proyecto, también se pretende ampliar la integracion del Directorio de
SERCOP, incluyendo ahora a tres representantes de los proveedores del Estado
elegidos por concurso publico con veeduria ciudadana, con el siguiente texto:

“En el articulo 11 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, luego de la frase “6. La maxima autoridad del organismo encargado
de la inclusién economica”, por el siguiente texto: “6. La maxima autoridad
del organismo encargado de la inclusion econémica; y,

7. Tres representantes de las y los proveedores del Estado, quienes duraran
en funciones un periodo de cuatro afios y podran ser reelectos por una sola
vez. El Consejo Nacional Electoral organizara un concurso publico de méritos
y oposicion con veeduria ciudadana, respetando los criterios de equilibrio
territorial, género y representatividad de las categorias establecidas para los
proveedores en el Registro Unico de proveedores.”

Sin embargo, la propuesta no concuerda con el texto vigente del Articulo 11 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, lo que hace que sea
inviable, en razon del Articulo 136 de la Constitucion en concordancia con el articulo
56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo
el ordenamiento juridico, contenidos axiologicos. En este sentido, se ha recalcado
el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacion de
los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe
ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El
lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el contrario, tiene un enorme
poder instrumental y simbdélico, de ahi que puede ser modelador de la realidad o
reflejo de ésta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un
factor potencial de inclusion o exclusién social.
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En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso linguistico
discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, no afectaria lo dispuesto
en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucién de la Republica que hace referencia
al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatoria.

No obstante, se sugiere el uso de lenguaje inclusivo en el desarrollo del texto
normativo.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los ninos, nifas y adolescentes

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, como Norma Propuesta no guarda relacion directa con los
derechos de las nifias, nifos y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no generaria posible afectacion a
los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35,
44 y 45 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, numero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacion. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se concluye que no contiene
normativa que atente contra la igualdad y equidad de género, guardando
observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la Constitucién.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos vy justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.
Del analisis de la Propuesta normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan afectar
al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
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Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales
y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, niias,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley no generaria afectacién a
los derechos constitucionales de las personas o grupos de atencion prioritaria.

4.7 Estimaciéon del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
numero 1 del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucidn, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacién del costo
o identificacion de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal y Tributaria
de competencia exclusiva del Ejecutivo.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica se
encuentra que, en el referido Proyecto de Ley contiene, las siguientes
caracteristicas:

- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.

- No se identifica posible incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
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sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun los Proponentes, es
reformar La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para
establecer nuevos principios, proponer nueva integracion del Directorio del
SERCOP, se refuercen requisitos técnicos y responsabilidades, se modifique
procesos para declarar procesos desiertos, certificaciones, plazos, apelaciones y
sanciones. De ahi que este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030: 8: Promover el
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, el empleo y el trabajo decente para
todos; y, 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacion, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, préspero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los objetivos: 4: Estimular
el sistema econdmico y de finanzas publicas para dinamizar la inversién y las
relaciones comerciales; y, 9: Propender la construccion de un Estado eficiente,
transparente y orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicién de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
producciéon legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en todo
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el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e
interpretacion de la ley.1 (Enfasis anadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley
conforme lo estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica
Legislativa.

- En redaccién de los Considerandos se recomienda adecuarlos conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacidon Publica sujeto a analisis, no identifica un posible incremento del
gasto publico, que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la divisidon politico-administrativa del pais.

Ademas, se concluye que cumple parcialmente con los requisitos formales
establecidos en el Articulo 136 de la Constitucion de la Republica, es decir, se
refiere a una sola materia; esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;
tiene exposicion de motivos; sin embargo, no cumple con la expresion clara de los
articulos que serian parte de la nueva Ley.

Con base en lo que determina el Articulo 136 de la Constitucion de la Republica en
concordancia con el Articulo 56, numero 3, de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al Consejo de
Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe; vy,

b) No Calificar el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados

1 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Atentamente,

JAVIER ANTONIO
NUQUES BALDA

Mgtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

OfszEs

Elaborado por: Mgtr. Jaime Chamorro Hidalgo

Analisis econémico: Econ. Andrés Moy6n

Revision de composicion
formal del documento:

Mgtr. Inés Tonato
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO
NOMBRE DEL/‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
PROYECTO Nacional de Contratacién Publica”
PROPONENTE Asambleistas Liliana Elizabeth Duran Aguilar y José Luis Vallejo Ayala
FECHA DE[15 de julio de 2025
PRESENTACION
MATERIA PUBLICA ADMINISTRATIVA E INSTITUCIONAL (Contratacién Publica)
OBJETIVO DELReforma la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
PROYECTO para establecer: nuevos principios, proponer nueva integracion del

Directorio del SERCOP, se refuercen requisitos técnicos |
responsabilidades, se modifique procesos para declarar procesos
desiertos, certificaciones, plazos, apelaciones y sanciones.

SINTESIS GENERAL(Contiene: exposicion de motivos, doce considerandos; ocho articulos
DEL PROYECTO reformatorios; una disposicién derogatoria, dos disposiciones transitorias;
y, una disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende establecer: Principios rectores, requisitos
técnicos y responsabilidades sobre estudios previos, enfatizando la
desagregacion tecnoldgica y la participacién nacional y local. Establecer
responsabilidad solidaria entre funcionarios y consultores por errores.
Actualizar causales para declarar desierto un proceso, con criterios
técnicos y especificos. Prohibir la arbitrariedad y se regulan consecuencias
y derechos de los oferentes. Exigir que los administradores y supervisores
de contratos cuenten con certificaciones periédicas especificas. Computar
plazos contractuales en dias calendario, y se regulan prorrogas por fuerza
mayor o retrasos imputables a la entidad. Trasladar vencimientos a dias
habiles si caen en dias inhabiles. Recurso de apelacion, tres dias en etapa
precontractual y seis dias en etapa contractual. Si no se resuelve a tiempo,
se suspende el procedimiento en el portal. En el proyecto, también se
pretende ampliar la integracion del Directorio de SERCOP, incluyendo
ahora a tres representantes de los proveedores del Estado elegidos por
concurso publico con veeduria ciudadana, sin embargo, la propuesta no
concuerda con el texto vigente del articulo 11 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, lo que hace que sea inviable,
en razon del articulo 136 de la Constitucién en concordancia con el articulo
56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

CONCLUSIONES El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica” sujeto a analisis, no identifica un posible
incremento del gasto publico, que creen, modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico
administrativa del pais. Ademas, se concluye que cumple parcialmente con
los requisitos formales establecidos en el Articulo 136 de la Constitucion
de la Republica, es decir, se refiere a una sola materia; esta presentado al
Presidente de la Asamblea Nacional; tiene exposicion de motivos; sin
embargo, no cumple con la expresién clara de los articulos que serian parte
de la nueva Ley.

RECOMENDACIONESj@) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe; vy,

b) No Calificar, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica”.

Elaborado por: JGCHH
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA”

Proponentes: Asambleistas Liliana Elizabeth Duran Aguilar; y,
José Luis Vallejo Ayala

El precitado Proyecto de Ley modifica varios articulos de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica. Los articulos que son objeto de la
Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se

resaltan las reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 4.- Principios.- Para la aplicacion de

esta Ley, y priorizando-elinterés-publico
: ol privad o el
itucional_y legal (ailars

la_i dad de | lieni

contratos que de ella se deriven, en

LO TESTADO SE ELIMINA

Articulo 1.- Sustituyase el Art. 4 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, por el siguiente
texto:

"Art. 4. Principios. — La aplicacién de
esta Ley y de los contratos que de ella
deriven obligatoriamente deberan
observar los siguientes principios:

a. Principio de legalidad. — todas las
actuaciones derivadas de |la
aplicacién o ejercicio de la presente
Ley, estaran motivadas,
fundamentas y sujetas a lo
estrictamente permitido por el
ordenamiento juridico, cualquier
actuacion en contrario sera
considerada nula de pleno derecho.

b. Trato justo. — las obligaciones,
procedimiento, actuaciones,
sanciones y todo acto derivado de la
presente Ley, garantizara un trato
justo entre las partes que contraen
obligaciones, se entendera como
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justo todo aquello expresamente
establecido en el ordenamiento
juridico.

c. lgualdad. — en todo acto derivado
de la presente Ley, se garantizara la
igualdad formal y material de las
partes involucradas.

d. Calidad. — el principio de calidad
implica que los bienes, servicios u
obras contratadas deben cumplir los
estandares técnicos, legales y
funcionales para satisfacer
adecuadamente el interés publico. El
principio de calidad también es
aplicable a las actuaciones de las
partes que intervienen en los
procesos regulados por la presente
Ley.

e. Vigencia tecnolégica. — todos los
bienes, servicios u obras ofertadas y
contratadas a la luz de la presente
Ley, deberan garantizar el principio
de vigencia tecnolégica, no podran
suscribir obligaciones que a la luz de
unos criterios técnicos se
encuentren obsoletas, desfasadas o
no respondan a las necesidades
institucionales modernas, eficientes
y sustentables. Se prohibe cualquier
acciéon que implique regresividad
tecnolégica.

f. Oportunidad. — el principio de
oportunidad exige que las entidades
contratantes planifiquen y ejecuten
sus procesos de contratacion
publica en el tiempo oportuno, de
modo que los bienes, servicios u
obras requeridos estén disponibles
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cuando sean necesarios para el
cumplimiento de los fines
institucionales.

g. Concurrencia. — El principio de
concurrencia implica que en todos
los procedimientos regulados por
esta Ley se debe promover Ila
participacion de la mayor cantidad
de oferentes posibles, asegurando
condiciones de igualdad,
transparencia, libre competencia, sin
discriminacion y en igualdad de
condiciones.

h. Transparencia y publicidad. -
Todas las entidades vy |los
proveedores regulados por |la
presente Ley, aseguraran el acceso
publico a toda Ila informacion
generada en los procesos de
contrataciéon publica y en todas sus
fases. Ademas, el principio es
aplicable a todas las actuaciones,
procesos y sanciones que se deriven
del presente instrumento normativo.
Se excluyen aquellos
procedimientos que por su
naturaleza sean reservados.

i. Motivacion. — las decisiones que se
adopten a la luz de las disposiciones
establecidas en esta Ley, deberan
ser motivadas, existira motivacion
suficiente si existe un adecuado
anuncio de las normas y principios
justificando la debida pertinencia
respecto de los antecedentes de
hecho.

j- ldoneidad del proveedor. — los
proveedores deberan estar
legalmente constituidos, habilitados
y demostrar la capacidad necesaria
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para cumplir con los contratos que
pretendan suscribir con el Estado.

k. Participacion nacional y local. —
Las entidades contratantes
priorizaran la contratacién de bienes
de produccioén nacional y local, asi
como la contratacion de servicios y
ejecucioén de obras con proveedores
nacionales y locales, en
cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley y su Reglamento.

Art. 11.-El Directorio del Sistema
Nacional de Contratacion Publica estara
integrado por los siguientes miembros:

1. El Presidente de la Republica, o su
delegado, quien lo presidira y tendra voto
dirimente;

2. La maxima autoridad del organismo
nacional de planificaciéon o su delegado
permanente;

3. La maxima autoridad del ente rector
de las finanzas publicas o su delegado
permanente;

4. La maxima autoridad del ente rector
de la produccion o su delegado
permanente;

5. La maxima autoridad del ente rector
de inclusion econdmica y social o su
delegado permanente;

6. Un Alcalde designado por la Asamblea
General de Ila Asociacion de
Municipalidades del Ecuador, AME;

7. Un Prefecto designado por Ila
Asamblea General del Consorcio de
Gobiernos Auténomos Provinciales del
Ecuador, CONGOPE;

8. El Presidente del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial designado
por el Consejo Nacional de Gobiernos

Articulo. 2.- En el articulo 11 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, luego de la frase
“6. La maxima autoridad del organismo
encargado de la inclusién econodmica’,
por el siguiente texto:*6. La maxima
autoridad del organismo encargado de
la inclusién econdmica; vy,

7. Tres representantes de las y los
proveedores del Estado, quienes
duraran en funciones un periodo de
cuatro anos y podran ser reelectos por
una sola vez. El Consejo Nacional
Electoral organizara un concurso
publico de méritos y oposicién con
veeduria ciudadana, respetando los
criterios de equilibrio territorial, género
y representatividad de las categorias
establecidas para los proveedores en el
Registro Unico de proveedores.”
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Parroquiales Rurales del Ecuador; vy,

9. Un delegado de la Funcion de
Transparencia y Control  Social,
designado de entre sus miembros.

Actuara como Secretario el Director/a
General del SERCOP, quien intervendra
con voz, pero sin voto.

En caso de considerarlo necesario, el
Presidente del Directorio invitara a las
sesiones a un representante del sector
privado, que tenga conocimiento, o esté
relacionado, con la tematica o punto del
orden del dia a ser tratado en la sesién.
El Reglamento General de esta Ley
establecera el procedimiento a seguir en
estos casos.

Art. 21.- PORTAL de CONTRATACION
PUBLICA.- Es la plataforma informatica
oficial de contrataciéon publica del
Ecuador, sera de uso obligatorio para
proveedores y entidades contratantes, y
sera administrado por el SERCOP.

El Portal de Contratacién Publica
contendra respecto de todas las
modalidades de contratacién publica,
salvo las sometidas a reserva por
mandato de la Ley, entre otras, el RUP,
catalogos o repertorios de compras,
documentacién o informacion de todas
las fases de las contrataciones publicas,
estadisticas, contratistas incumplidos o
adjudicatarios fallidos, y la informacion
sobre el estado de las contrataciones
publicas. Sera el unico medio empleado
para realizar todo procedimiento
electréonico de contratacion publica, de
acuerdo con las disposiciones de la

Articulo. 3.- En el primer inciso del
articulo 21 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion
Publica, luego de la frase: “informes de
las Entidades Contratantes,
estadisticas, contratistas incumplidos,”,
se agregara el siguiente texto:

“indice de fiabilidad de pagos de los
contratantes,”.
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presente Ley y su Reglamento.

La documentacion e informacion
relevante de los procedimientos de
contratacion en todas sus fases se
publicara obligatoriamente a través del
Portal de Contratacion Publica, conforme
lo determine el Reglamento. Dicha
informacion sera utilizada en la
supervision del SERCOP o en las
actividades de control a cargo de las
entidades competentes; en cualquier
reclamacion, impugnacion y
actuaciones, administrativas o judiciales,
en las que intervenga una entidad o
persona publica o privada.

La documentacion e informacién
relevante de los procedimientos de
contratacion publica contendran el
sefalamiento de la fecha y hora precisa
en la que fueron subidos y publicados.

La informacién contenida en el Portal de
Contratacion Publica se manejara bajo el
concepto de datos abiertos, y con apoyo
de herramientas de inteligencia artificial,
por lo que el Servicio Nacional de
Contratacion Publica desarrollara las
herramientas e instrumentos que
permitan su facil acceso, consulta a todo
tipo de documentacion, datos y reportes
que en él conste, asi como la creacion de
estandares para obtencion de
informacion clara y completa.

Los examenes que realicen las
entidades de control deberan efectuarse
sobre la informacion que consta en
dichas herramientas e instrumentos, sin
perjuicio de la  atribucibn de
requerimiento de informacion para la
obtencion y revisién de documentacion o
expedientes fisicos que consideren
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necesario. En todo caso, las entidades
de control no podran negar la
presentacion voluntaria de documentos
fisicos con los cuales las partes
intervinientes en los procedimientos
correspondientes deseen realizar
aclaraciones, justificaciones o]
precisiones de aspectos que no pueden
ser obtenidos de dichas herramientas.

El Portal de Contratacion Publica debera
contar con seguridades informaticas que
garanticen su correcto funcionamiento,
con las pistas de auditoria
correspondientes, y permitira que todos
los procedimientos de contratacion en
cada una de sus fases y etapas se
realicen a través de sistemas
electronicos. Se emplearan métodos
actualizados y confiables para garantizar
el correcto funcionamiento del Portal de
Contratacion Publica y el uso eficiente y
seguro de las herramientas informaticas;
especialmente  para proteger la
informacion contenida, con la finalidad
de minimizar los posibles riesgos
relacionados con la ciberseguridad. El
Portal de  Contratacion Publica
garantizara las transacciones por
comercio electronico.

ElI SERCOP implementara un sistema de
alertas tempranas automatizadas
basadas en tecnologias de analisis
predictivo que permitan identificar
patrones de riesgo o indicios de
irregularidad en los procesos de
contratacion publica, tales como precios
inusuales, concentracién reiterada de
adjudicaciones en un mismo proveedor,
modificaciones frecuentes de plazos o
condiciones contractuales.

La firma electronica sera de uso
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obligatorio en el Portal de Contratacién
Publica, en los casos determinados por
el Reglamento.

La vigencia, integridad, veracidad,
coherencia e idoneidad de publicidad, de
la informacion registrada en el Portal de
Contratacion Publica, sera de exclusiva
responsabilidad de las entidades
contratantes o proveedores que la
registran.

Los actores del SNCP, en el marco de
sus atribuciones y actuaciones, seran
responsables de la veracidad, exactitud,
consistencia y vigencia de la informacion
que gestionen en el Portal de
Contratacion Publica; debiendo
garantizar los principios de publicidad y

transparencia, asi como la
confidencialidad de la informacion,
segun corresponda, conforme las
disposiciones de las leyes

correspondientes.

El Reglamento a la presente Ley,
contendra las disposiciones sobre la
administracion del sistema y la
informacion relevante a publicarse.

Art. 23.- Estudios.-Antes de iniciar un
procedimiento precontractual, de
acuerdo a la naturaleza de |la
contratacion, la entidad debera contar
con los estudios y disefios completos,

Articulo. 4.- Agréguese al final del
articulo 23 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion
Publica, con el siguiente texto:

Art. 23.- Estudios.-Antes de iniciar un
procedimiento  precontractual, de
acuerdo a la naturaleza de Ia
contratacion, la entidad debera contar
con los estudios y disefios completos,
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definitivos y actualizados, planos vy
calculos, especificaciones técnicas,
debidamente  aprobados por las
instancias correspondientes, vinculados
al Plan Anual de Contratacion de la
entidad.

Los estudios y disefos incluiran
obligatoriamente como condicion previa
a su aprobacién e inicio del proceso
contractual, el analisis de desagregacion
tecnolégica o de Compra de Inclusion,
segun corresponda, los que
determinaran la proporcion minima de
participacion nacional o local de acuerdo
a la metodologia y parametros
determinados por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

La maxima autoridad de la Entidad
Contratante y los funcionarios que
hubieren participado en la elaboracién de
los estudios, en la época en que éstos se
contrataron 'y aprobaron, tendran
responsabilidad solidaria junto con los
consultores o contratistas, si fuere del
caso, por la validez de sus resultados y
por los eventuales perjuicios que
pudieran ocasionarse en su posterior
aplicacion.

Los contratistas y funcionarios que
elaboren los estudios precontractuales
seran responsables de informar a la
entidad contratante, en el término de 15
dias contados desde la notificacion, si
existe justificacion técnica para la fi rma
de contratos complementarios, 6rdenes
de trabajo y diferencias en cantidades de
obra que superen el quince por ciento
(15%) del valor del contrato principal. En
caso de incumplir con el plazo sefalado
seran sancionados de conformidad con
el articulo 100 de esta Ley.

definitivos y actualizados, planos y
calculos, especificaciones técnicas,
debidamente aprobados por las
instancias correspondientes,
vinculados al Plan Anual de
Contratacion de la entidad.

Los estudios y disefios incluiran
obligatoriamente = como  condicion
previa a su aprobacién e inicio del
proceso contractual, el analisis de
desagregacion tecnologica o de
Compra de Inclusion, segun
corresponda, los que determinaran la
proporcion minima de participacion
nacional o local de acuerdo a la
metodologia y parametros
determinados por el Servicio Nacional
de Contratacién Publica.

La maxima autoridad de la Entidad
Contratante y los funcionarios que
hubieren participado en la elaboracion
de los estudios, en la época en que
éstos se contrataron y aprobaron,
tendran responsabilidad solidaria junto
con los consultores o contratistas, si
fuere del caso, por la validez de sus
resultados y por los eventuales
perjuicios que pudieran ocasionarse en
su posterior aplicacion.

Los contratistas y funcionarios que
elaboren los estudios precontractuales
seran responsables de informar a la
entidad contratante, en el término de 15
dias contados desde la notificacion, si
existe justificacidn técnica para la fi rma
de contratos complementarios, érdenes
de trabajo y diferencias en cantidades
de obra que superen el quince por
ciento (15%) del valor del contrato
principal. En caso de incumplir con el
plazo sefialado seran sancionados de
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En el caso de la modalidad contractual
ingenieria, procura y construccion, el
nivel de estudios sera de disefios e
ingenieria basica o conceptual de
acuerdo con las disposiciones del
Reglamento General a la presente Ley.

conformidad con el articulo 100 de esta
Ley.

En el caso de la modalidad contractual
ingenieria, procura y construccion, el
nivel de estudios sera de disefios e
ingenieria basica o conceptual de
acuerdo con las disposiciones del
Reglamento General a la presente Ley.

“Los estudios previos para los
procedimientos de contrataciéon
seran elaborados preferentemente
por técnicos especializados del area
requirente de la entidad contratante,
quienes asumiran la
responsabilidad de asegurar que
dichos estudios cumplan con las
normas técnicas y de calidad
aplicables al objeto contractual.

En caso de que el area requirente no
cuente con personal técnico
especializado, la maxima autoridad
o su delegado dispondran que
técnicos de otras unidades de la
misma entidad, que acrediten
conocimientos suficientes y
experiencia relacionada con |la
materia del contrato, elaboren
dichos estudios.

Solo en ausencia debidamente
justificada de personal técnico
especializado en toda la entidad

contratante, se podra contratar
estudios previos mediante
consultoria, conforme a lo
establecido en esta Ley y su
Reglamento.

En todos los casos, la entidad podra
contar con asesoria externa

especializada que complemente la
elaboraciéon o revision de los

estudios, siempre que no sustituya

10
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la responsabilidad institucional

sobre su contenido.”

El Servicio Nacional de Contratacion
Publica emitira directrices para la
correcta aplicacién de este
procedimiento, asegurando criterios
de proporcionalidad, eficiencia y
transparencia.”

Art. 33.- Declaratoria de procedimiento
desierto.- La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado,
declarard desierto el procedimiento de
manera total o parcial, en los siguientes
casos:

a. Por no haberse presentado oferta
alguna;

b. Por haber sido inhabilitadas todas las
ofertas o la Uunica presentada, de
conformidad con la ley;

c. Por considerarse inconvenientes para
los intereses nacionales o institucionales
todas las ofertas o la Unica presentada.
La declaratoria de—inconveniencia
debera estar sustentada en razones
economicas, técnicas o juridicas;

d. Si una vez adjudicado el contrato, se
simulacibn—o  inexactitud en la
informacion presentada por el

Articulo. 5.- Sustituyase el articulo 33
de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica, por
el siguiente:

Art. Declaratoria de procedimiento
desierto. - La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado
podra declarar desierto el
procedimiento de contratacion, de
manera total o parcial, en los siguientes
casos:

a. Por no haberse presentado oferta
alguna;

b. Por haber sido inhabilitadas todas las
ofertas o la Unica presentada,
conforme a esta Ley, sureglamento y
las resoluciones del ente rector de la
contratacioén publica;

c. Por considerarse inconvenientes
para los intereses nacionales o
institucionales todas las ofertas o la
unica presentada. Esta declaratoria
debera estar sustentada en razones

técnicas, juridicas o econdmicas
debidamente motivadas y
razonadas. Se prohibe

11
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adjudicatario, detectada—porta—Entidad
~ q . idad de &
o-su-delegadeo,-de-no-existir-otras ofertas

calificadas que—convengan técnica y
econdmicamente a—loes—intereses

onal institucionales._dec .
desierto-elprocedimiento-sin perjuicio del
inicio de las acciones que correspondan
en contra del adjudicatario fallido; v

e. Por no celebrarse el contrato por
causas imputables al adjudicatario,

siempre que no sea posible adjudicar el
contrato a otro oferente.

Una vez declarado desierto el
procedimiento, la maxima autoridad o su
delegado, podra disponer su archivo-e-su

reapertura-

La declaratoria definitiva de desierto
cancelara—el-proceso de contratacion y

por—-consigutente—se—archivard—el

expediente.

Podra declararse el procedimiento

desierto parcial, cuando se—hubiere

convocado-a-un proceso de-contratacion
I inilidad_d iudicaci

La declaratoria de desierto o-cancelacion
no-daralugara-ningun-tipe-de-reparacion

o indemnizacion a los oferentes.

O TESTADO SE ELIMINA

expresamente la descalificacion
arbitraria de ofertas;

d. Si, una vez adjudicado el contrato, se
detecta inconsistencias,
simulaciones o inexactitudes
sustanciales en la informacion
presentada por el adjudicatario, y no
existen otras ofertas validas técnica y
econdmicamente convenientes, sin
perjuicio del inicio de las acciones que
correspondan en contra del
adjudicatario fallido;

e. Por no celebrarse el contrato por
causas imputables al adjudicatario,
siempre que no sea posible
adjudicarlo a otro oferente;

f. Cuando durante la tramitacion de
la fase precontractual se identifiquen
vicios graves de procedimiento
imputables a la entidad contratante
que puedan afectar la validez juridica
del proceso o vulnerar los derechos
de los participantes. En tal caso, la
entidad contratante podra remitir los
antecedentes a la autoridad
competente para que, conforme al
procedimiento disciplinario
correspondiente y respetando el
derecho a la defensa, se establezcan
responsabilidades individuales, sin
que ello constituya prejuzgamiento
ni presuncién automatica de falta
administrativa o laboral. g. Cuando,
como resultado del reclamo
administrativo previsto en el articulo
102 de esta Ley, el ente rector de la
contratacion publica determine que
no procede la adjudicacién,

g. Cuando, como resultado del
reclamo administrativo previsto en el

12
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articulo 102 de esta Ley, el ente
rector de la contratacion publica
determine que no procede Ila
adjudicacion, por haberse
constatado vicios sustanciales de
procedimiento que comprometen la
validez del contrato.

Una vez declarado desierto el
procedimiento, la maxima autoridad o
su delegado podra disponer su
reapertura o archivo.

La declaratoria definitiva de desierto
conllevara la cancelacién del proceso
de contratacion y el archivo del
expediente respectivo.

Se podra declarar el procedimiento
desierto de manera parcial cuando el
proceso permita adjudicacion por
items, paquetes o lotes.

La declaratoria de desierto no
generara derecho a reparacion o
indemnizacion a los oferentes.

No obstante, cuando un oferente
considere que ha sufrido una
afectacion directa como
consecuencia de una actuaciéon
ilegitima, arbitraria o negligente de la
entidad contratante, podra presentar
un reclamo administrativo conforme
a los procedimientos establecidos
en el Cadigo Organico
Administrativo, en el cual debera
acreditar la existencia del dano, su
vinculacién con la actuacion de la
entidad y el nexo  causal
correspondiente. El tramite vy
resolucion de dicho reclamo
observaran los principios de
legalidad, motivacion, debido

13
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proceso, reparacion integral vy

responsabilidad objetiva del Estado.
Toda declaratoria de desierto debera
constar en resolucion formal,
motivada y razonada, que identifique
de manera clara los fundamentos de
hecho y de derecho. En ningun caso
se permitira el ejercicio arbitrario de
esta potestad.

Art. 70.- Estipulaciones del contrato.-
Los contratos contendran estipulaciones
especificas relacionadas con las
funciones 'y  deberes de los
administradores del contrato, asi como
de quienes ejerceran la supervision o
fiscalizacion.

del contrato sera
responsable de tramitar y dar
seguimiento al pago que se haya
ordenado a favor del contratista. El
control previo al pago que realizan los
organos financieros de la entidad debera
ser oportuno y coordinado con el
administrador del contrato en caso de
observaciones al expediente de pago. En
caso de existir criterios o posturas
distintas entre los servidores que
intervienen en la etapa de pago, primara
la postura del administrador del contrato.

El administrador

El administrador de contrato respondera
por sus actuaciones administrativas que
este emitiera acorde a las atribuciones

Articulo. 6.- En el inciso primero del
articulo 70 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion
Publica, luego del punto, agréguese el
siguiente texto:

Art. 70.- Estipulaciones del contrato.-
Los contratos contendran
estipulaciones especificas
relacionadas con las funciones vy
deberes de los administradores del
contrato, asi como de quienes
ejerceran la supervisién o fiscalizacion.
Los administradores y supervisores
deberan contar con las
certificaciones periddicas que se
determinen para el efecto.

El administrador del contrato sera
responsable de tramitar y dar
seguimiento al pago que se haya
ordenado a favor del contratista. El
control previo al pago que realizan los
organos financieros de la entidad
debera ser oportuno y coordinado con
el administrador del contrato en caso de
observaciones al expediente de pago.
En caso de existir criterios o posturas
distintas entre los servidores que
intervienen en la etapa de pago,
primara la postura del administrador del

14



file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2205829)
file:///e:/PDFGENERADO/completos/SinConcordancias/html/(2205829)

ASAMB

R E P U B

LEA
|

P E E

NACIONAL

E € B8 A D © R

previstas en la normativa, no pudiendo
extenderse su responsabilidad a la
ejecucion técnica del contrato u orden de
compra a su cargo. En caso de que sus
actuaciones administrativas excedan a
sus atribuciones, sera responsable civil y
administrativamente, sin perjuicio de
otras responsabilidades.

En el expediente se hara constar todo
hecho relevante que se presente en la
ejecucion del contrato, de conformidad a
lo que se determine en el Reglamento.
Especialmente se referiran a los hechos,

actuaciones y documentacion
relacionados con pagos; contratos
complementarios; terminacion del
contrato; ejecucion de garantias;

aplicacion de multas y sanciones; v,
recepciones.

las entidades contratantes, en
cualquier etapa de la ejecucion
contractual, deberan pronunciarse por
escrito sobre los requerimientos o
peticiones de los contratistas de forma
obligatoria en el término maximo fijado
en cada contrato, que no excedera el
término de diez (10) dias, contados
desde la fecha de recepcién de la
peticion.

Todas

Asi  mismo, cualquier pedido o
requerimiento que realice la entidad
contratante al contratista debera
realizarse de forma expresa, por escrito,
incluyendo los requerimientos que se
cursen en la etapa de procesamiento del

pago.

contrato.

El administrador de contrato
respondera por sus actuaciones
administrativas que este emitiera

acorde a las atribuciones previstas en
la normativa, no pudiendo extenderse
su responsabilidad a la ejecucidn
técnica del contrato u orden de compra
a su cargo. En caso de que sus
actuaciones administrativas excedan a
sus atribuciones, sera responsable civil
y administrativamente, sin perjuicio de
otras responsabilidades.

En el expediente se hara constar todo
hecho relevante que se presente en la
ejecucion del contrato, de conformidad
a lo que se determine en el
Reglamento. Especialmente se
referiran a los hechos, actuaciones y
documentacion  relacionados  con
pagos; contratos complementarios;
terminacién del contrato; ejecucion de
garantias; aplicacion de multas vy
sanciones; y, recepciones.

Todas las entidades contratantes, en
cualquier etapa de la ejecucion
contractual, deberan pronunciarse por
escrito sobre los requerimientos o
peticiones de los contratistas de forma
obligatoria en el término maximo fijado
en cada contrato, que no excedera el
término de diez (10) dias, contados
desde la fecha de recepcién de la
peticion.

Asi  mismo, cualquier pedido o
requerimiento que realice la entidad
contratante al contratista debera
realizarse de forma expresa, por
escrito, incluyendo los requerimientos

15
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que se cursen en la etapa de
procesamiento del pago.

Articulo. 7.- Agréguese a continuacion
del articulo 72 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion
Publica, el siguiente articulo:

"Art. 72.1.- Coémputo del plazo
contractual.- El plazo de ejecucion
de los contratos que celebren las
entidades del sector publico se
establecera preferentemente en dias
calendario. No obstante, podran
utilizarse otras unidades de tiempo,
como semanas, meses O anos,
cuando la naturaleza del objeto
contractual lo justifique y asi se
disponga expresamente en los
pliegos y en el contrato.

Para el computo de todos los plazos
contractuales, incluyendo los
referidos al cumplimiento de
obligaciones, aplicacion de multas,
ejecucién parcial, o vencimientos
relacionados con actos
administrativos contractuales.
Cuando el vencimiento coincida con
un dia inhabil se trasladara al
siguiente dia habil natural.

Esta regla sera aplicable de forma
general, sin requerir estipulacion
expresa, y debera ser observada
tanto por las entidades contratantes
como por los contratistas.

Las actuaciones administrativas
imputables a la entidad contratante o
aquellas causas de fuerza mayor
debidamente justificadas podran dar
lugar a prérrogas o suspension del
plazo contractual, conforme a lo

1
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previsto en esta Ley, su reglamento
y el contrato respectivo.

El Servicio Nacional de Contratacion
Publica emitira directrices técnicas
para la adecuada aplicacién del
computo de plazos, garantizando
certeza, eficiencia y seguridad
juridica en los procesos
contractuales.

Art. 103.- Del Recurso.- El recurso de
apelaciéon se podra interponer
exclusivamente de los actos
administrativos expedidos por entidades
publicas contratantes. Quienes tengan
interés directo en el proceso de
contratacion publica dispondran del
término de tres (3) dias contados desde
la notificacién del acto administrativo
para formular su—reeurse. La entidad
contratante debera expedir su
resolucién, de manera motivada, en un
término no mayor a siete (7) dias
contados a partir de la interposicion del
recurso.

El recurso presentado no suspende la
ejecucion del acto administrativo
impugnado. Sin embargo de no
resolverse el recurso en el término

Articulo. 8.- En el inciso primero del art.
103 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica,
sustituyase la frase: "Quienes tengan
interés directo en el proceso de
contratacion publica dispondran del
término de tres (3) dias contados desde
la notificacion del acto administrativo
para formular su recurso.", por el
siguiente texto:

Art. 103.- Del Recurso.- El recurso de
apelacibn se podra interponer
exclusivamente de los actos
administrativos expedidos por
entidades publicas contratantes.
Quienes tenga interés directo en el
proceso de contratacion publica
dispondran del término de tres (3) dias
contados desde la notificacién del acto
administrativo para formular sus
recursos en la etapa precontractual y
seis (6) dias término en la etapa
contractual. La entidad contratante
debera expedir su resolucion, de
manera motivada, en un término no
mayor a siete (7) dias contados a partir
de la interposicién del recurso.

El recurso presentado no suspende la
ejecucion del acto administrativo
impugnado. Sin embargo de no

17
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previsto en el inciso anterior, el Servicio
Nacional de Contratacién Publica
SERCOP suspendera en el portal
institucional la  continuacion  del
procedimiento hasta la resolucién del
recurso interpuesto; sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa y civil a
que hubiere lugar.

resolverse el recurso en el término
previsto en el inciso anterior, el Servicio
Nacional de Contratacion Publica
SERCOP suspendera en el portal
institucional la  continuacién  del
procedimiento hasta la resolucién del
recurso interpuesto; sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa y civil a
que hubiere lugar.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deréguese toda norma
de igual o menor jerarquia que se
oponga expresamente a lo dispuesto
en la presente Ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- El presidente de Ila
Republica en el plazo maximo de 90
dias de entrada en vigencia de la
presente Ley, expedira cuanta
reforma se requiera para adecuar el
reglamento general a la Ley con las
presentes reformas.

SEGUNDA. - El Servicio Nacional de
Contratacion Publica expedira en un
plazo maximo de noventa (120) dias
contados desde la publicaciéon de
esta ley, las directrices necesarias
para su correcta aplicacion.

DISPOSICION FINAL

Esta ley entrara en vigencia a partir
de su publicacién en el Registro
Oficial. Dado y suscrito en la sede de

18
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la Asamblea Nacional, ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito,
provincia de Pichincha a los...

Elaborado por: Deybi Delgado Campafia
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